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Slovenska IT komunita ocakava, co dokaZe nova viadna garnitiira

SPOLOCNOSTI AKO POLITICKA
VYZVA

Slovensko sa ocitlo v jedinecnej situdcii — mad sancu vyuZzit Strukturdine fondy Eurdpskej
tnie v zacinajiicom sedemroénom programovacom obdobi EU 2007 — 2013 na zniZe-
nie zaostdvania nasej krajiny vo viacerych oblastiach. Jednou z nich je jednoznacne aj
informatizdcia spolocnosti vrdtane budovania elektronickych sluZieb verejnej spravy.
0d ndstupu novej viddnej koalicie uz preslo viac ako pol roka. Podla viacerych deklard-
cii jej predstavitelov, najmd zo strany Smer-SD, patri informatizdcia spolocnosti medzi
jej politické priority. Napovedali tomu uZ odvdzne formuldcie vo volebnom progra-

me najsilnejSej viddnej strany, ale aj viaceré zmienky v programovom vyhldseni viddy.
Nadislo obdobie, ked'je cas prejst od slov k ¢inom...

POLITICKA PRIORITA?

Informatizacia spolocnosti (IS) si popred-
né miesto medzi politickymi prioritami jed-
noznacne zasluzi. Jej pozitivny vplyv na rast
HDP krajiny ¢i vzdelanostnej tirovne obyva-
telstva s priaznivym dopadom na trh prace
je ekondmami zdokumentovany uz niekol-
ko rokov. Elektronické sluzby verejnej spra-
vy, eGovernment, zasa vyrazne znizujui moz-
nosti korupcie. Na Slovensku v$ak bola tato
oblast doteraz skor politickou ,Popoluskou”
a svoje miesto v realnej politickej agende na-
Sich slovenskych politickych strdn si nacha-
dzala pomaly. Svedci o tom aj fakt, Ze vo vac-
§ine dlhodobo porovnavanych kritérii (pri-
stup obc¢anov k Sirokopasmovému internetu,
elektronické sluzby verejnej spravy, digital-
na gramotnost obyvatelov) v ramci krajin Eu-
ropskej unie patrime dlhodobo na posledné
miesta rebrickov. Predchddzajtca vlada pri-
pravila v rdmci Stratégie konkurencieschop-
nosti Slovenska do roku 2010 Minerva am-
biciézny akény plan aj pre IS, realizdcia vac-
Siny tychto uloh je dnes diskutabilna a ich
dokoncenie za sucasnej vlady je, ako sa za-
tial zd4, viac ako neisté. Asi by bolo vhodné,
aby aj tato stredo-lava vlada predstavila svoj
»akény plan” pre oblast informatizacie spo-
lo¢nosti, ¢o by bolo rozhodne uzitocnym pri-
spevkom aj pre vacsiu transparentnost rea-
lizdcie vladnych IT projektov. A samozrejme
obcania/voli¢i by dokazali lepsie kontrolovat
plnenie stanovenych tloh.

Vlada strdn Smer-SD, LS-HZDS a SNS sice
informatizaciu spolocnosti vo svojom progra-
movom vyhldseni spomenula na viacerych
miestach, ale nasledujtice mesiace velmi pre-
svedcivé neboli. V odbornej verejnosti rezo-

=
£
2
&
s
i

novali najmd vnutrostranicke kompetencné
spory o riadenie Opera¢ného programu In-
formatizécia spolocnosti (OP IS) s peniaz-
mi zo Strukturalnych fondov EU a o presun
Statnych kompetencii pre informatizaciu
spolocnosti z MDPT SR na MF SR. Po pol-
roku natahovania sa ministrov zo Smeru je
jasné, ze vdetko dolezité sa bude odohravat
na ,trase” Ministerstvo financii SR - Urad
vlady SR. U ministra financii Jana Pociatka
st po novelizacii kompetenéného zakona od
1. februara 2007 Statne kompetencie pre IS
a implementdcia OP IS, u podpredsedu vla-
dy DuSana Caplovica je Riadiaci organ OP
IS a horizontalna koordindcia informatizacie
v rokoch 2007 - 2013. Na UV SR bude zrejme
sediet aj novy splnomocnenec vlady pre in-
formatizaciu spolocnosti, ktorého meno ani
kompetencie v ¢ase pisania tohto ¢lanku este
neboli zname... (Dufajme, ze sa vSetci zain-
teresovani na nové, komplikované rozlozenie
kompetencii naladia ¢o najskor a ¢o najlep-
Sie sa zohraju.)

VELA, VELA PENAZI...

Zatial zrejme najviditelnejsim a u odbor-
nej IT verejnosti najviac ocenovanym kro-
kom tejto vlady je navidenie financnej alo-
kdcie pre informatizdciu spolocnosti v zaci-
najicom programovacom obdobi EU 2007
- 2013. Kym minuld vldda navrhovala 850
miliénov eur, sicasnd navrhla pre OP IS este
viac - 993 milidnov eur, bez kofinancovania
slovenskej strany (to je plus dalsich 25 per-
cent). K tomu treba pripocitat aj prostriedky
z inych operaénych programov, ktoré pod-
poria informatizdciu spolocnosti nepriamo,
kedZe ide nielen o vertikdlnu, ale aj horizon-
talnu prioritu tohto programovacieho obdo-
bia. V Regionalnom OP na MVRR SR bude
informatizacia regiondlneho gkolstva (zd-
kladné a stredné skoly), v OP Zdravotnictvo
na MZ SR bude informatizacia zdravotnic-
tva, v OP Vyskum a vyvoj na MS SR bude IT

infradtruktira pre vedu a vyskum a pre vyso-
ké gkoly, OP Vzdeldvanie na MS SR umozni
pozdvihnut digitalnu gramotnost obyvatel-
stva ¢i nastartovat eLearning, v OP Konku-
rencieschopnost a hospodarsky rast mozno
ocakdvat podporu modernizdcie hardvéru
a softvéru v malych a strednych podnikoch
atd. Podla niektorych odhadov pojde o dal-
$iu pol miliardu eur.

Dosiahnutie ¢o najvéicsej synergie na ho-
rizontdlnej trovni bude tlohou Riadiaceho
organu na UV SR, ktory si bude musiet jed-
noznacne zladit a zmluvne upravit tlohy
a pravomoci s drzitefom Statnych kompe-
tencii zo zakona - Ministerstvom financif
SR. V kazdom pripade jednym z najvacsich
rizik moze byt katastrofalny nedostatok ad-
ministrativnych kapacit a castokrat aj ich
diskutabilna kvalita. Je tu vSak prilezitost
poucit sa z predchddzajiceho programo-
vacieho obdobia 2004 - 2006, ktoré mimo-
chodom nové clenské krajiny EU, ako Bul-
harsko a Rumunsko dnes nemaju a rozbeh
programovacieho obdobia je u nich este
problematickejsi ako u nas.

Podla viacerych neoficidlnych informacii
sa da predpokladat, ze ukoncenie rokovani
s Eurépskou komisiou o nasich Operacnych
programoch a ich schvalenie je mozné az
v lete. Prvé vyzvy na predkladanie projek-
tov by potom zrejme boli zverejnené, podla
optimistickych predpokladov, na jesen tohto
roku. Dovtedy caka riadiace i sprostredkova-
telské organy este vela prace.

TRI KLGCOVE PRIORITY OP IS

Z obsahového hladiska mozno teda v na-
sledujtcich rokoch, aspon teoreticky, oca-
kavat vyraznui modernizdciu a informatiza-
ciu verejnej spravy, znizenie ndkladov, stran-
sparentnenie procesov ¢i pozdvihnutie drov-
ne digitdlnej gramotnosti nielen dradnikov
VS, ale aj obc¢anov ako takych. Najnarocnej-
Sou prioritou zrejme bude prioritnd os ¢islo 1
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v OP IS ,Elektronizdcia verejnej spra-
vy a rozvoj elektronickych sluzieb”,
zjednodus$ene eGovernment. Je na fiu
predbezne alokovana suverénne naj-
vacsia financna suma, ale chyba jed-
noznacné zadefinovanie $tatnej poli-
tiky, neexistuje prislusna legislativa
a ani relevantné Studie realizovatel-
nosti. Druha priorita OP IS ,Rozvoj
pamadtovych a fondovych institicii
a obnova ich ndrodnej infrastruktu-
ry” bude bezpochyby vyznamna pre
zachovanie nasho ndrodného kulttir-
neho dedicstva a pre jeho lepsie vyu-
Zitie vo vzdeldvacom procese, ale i tu-
ristickom ruchu. Tretia priorita OP IS
»Zvy$enie pristupnosti k Sirokopas-
movému internetu” by mala vyznam-
ne pozdvihnit rozvoj skutoc¢ného
vysokorychlostného internetu a no-
vych sluzieb aj do oblasti, ktoré nie su
atraktivne pre cisto komercnych pro-
viderov. Jednou z moznosti je aj budo-
vanie metropolitnych ¢i regiondlnych
optickych sieti, ktoré mézu so sebou
priniest vyrazny kvalitativny posun aj
do fungovania miestnej a regiondlnej
samospravy.

Casto diskutovanou témou su v od-
bornych kruhoch tzv. ,narodné pro-
jekty”. Na prvy pohlad by sa mohlo
zdat, ze takéto ,celoslovenské” pro-
jekty by mohli vyznamne zjedno-
dusit implementovanie OP IS. Tre-
ba vsak tito moznost starostlivo zvazovat,
pretoze v ostatnom obdobi ¢asto zlyhavala
realizdcia takychto projektov napriklad pri
priprave zmliv s koneénymi prijimatel'mi
pomoci alebo vo faze verejného obstarava-
nia. Rozhodne treba c¢o najskor zadefinovat
a objednat klucové studie realizovatelnosti
k jednotlivym opatreniam a Sirsiu odbor-
nu diskusiu k tymto témam. NajzloZitejsia
bude zrejme oblast eGovernmentu, kedze
existujuca Cestovnd mapa zavadzania elek-
tronickych sluzieb verejnej spravy nepokry-
va miestnu a regiondlnu droven a navyse je
uz niekolko rokov stard, a teda v mnohych
aspektoch neaktualna.

Hlavnd dlohu pri tychto pripravach by
malo zohrat najmé Partnerstvo pre OP IS,
ktorému predsedd podpredseda vlady SR
Dusan Caplovi¢. Pozitivne mozno hodnotit
vznik webovej stranky Riadiaceho orgdanu
OP IS www.roopis.vlada.gov.sk, ktord vznik-
la na Urade vlady SR a prindsa vsetky rele-
vantné dokumenty i aktudlne informdcie.

Foto: fotolia.com

DOLEZITA SPOLUPRACA

KedZe v nasom prvom programovacom ob-
dobi EU 2004 - 2006 bolo na informatizdciu
spolo¢nosti ako takej v Operacnom progra-
me Zakladnd infrastruktdra (OP ZI) vycle-
nenych zhruba 14 miliénov eur prostrednic-
tvom Opatrenia 3.2, isté skusenosti s imple-
mentdciou eurofondov na IT projekty mame
napriec celou verejnou spravou. Boli, resp. st
realizované prvé projekty na trovni central-
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nej vlady i niektorych samospravnych krajov.
Velmi pozitivne treba hodnotit aj koncepcné
projektové aktivity ZMOS.

Medzi samospravnymi krajmi vidiet vel-
ké kvalitativne i kvantitativne rozdiely pri
informatizac¢nych aktivitich. Chyba tu aj
jasny pristup Statu v oblasti prislusnych
Standardov a legislativy, neexistuje takmer
ziadna vymena skusenosti a efektivna spo-
lupraca medzi samospravnymi krajmi na-
vzajom, ale aj voci tstrednym organom Stat-
nej spravy ci lokdlnej samosprave a najma,
chyba jasnd a politickou reprezentdciou
podporovana vizia...

Obcianske zdruzenie Partnerstva pre pro-
speritu (PPP) bude nadalej pokracovat vo
svojich aktivitdch zameranych na vytvdranie
¢o najsirSej podpory informatizdcie spoloc-
nosti na vietkych tdrovniach verejnej spravy.
Aj tento rok organizujeme v spolupraci s via-
cerymi partnermi rozne pracovné stretnutia
odbornikov, zamerané na prediskutovanie
pripravy a pripomienkovanie slovenskych
programovacich dokumentov, komunikacné
a vzdelavacie aktivity pre potencidlnych ko-
necnych prijimatelov pomoci i moznych do-
davatelov. Informacie o aktivitach a pozvan-
ky na podujatia PPP sa zverejniujt na stran-
kach www.ppp.sk.

ODSTRANIT ZAOSTAVANIE SR
Informatizaciu slovenskej spolocnosti

teda cakd v nasledujucich siedmich rokoch
vela projektov a vyrazna financnd injekcia

z eurofondov. Kedy sa jej nasa verejna
sprava docka a s akym efektom ¢i de-
fektom budd tieto obrovské financné
prostriedky vyuzité, zdlezi teraz pre-
dovsetkym od vlady a prislusnych mi-
nistrov. Jednou z prvych pontikanych
moznosti by mohlo byt prehodnote-
nie 35 projektov zo zdsobnika Opat-
renia 3.2. OP Zakladna infrastruktura
,Budovanie a rozvoj informacnej spo-
locnosti pre verejny sektor”, ktory za-
padd prachom na MVRR SR. Niekto-
ré z nich by sa mohli teoreticky zacat
realizovat eSte tento rok a boli by aj
dobrou ,8kolou” implementdcie pro-
jektov pre novo vytvaranu sekciu in-
formatizacie spolocnosti na Minister-
stve financif SR.

Jednym z prvkov, ktory by mo-
hol akcelerovat najmd budovanie
IT infrastruktiry a prevadzku elek-
tronickych sluzieb verejnej spra-
vy je realizacia takychto projektov
prostrednictvom modelu Public-
-Private Partnership, teda verejno-
-sukromného partnerstva. Aktualne
programovacie dokumenty sice s ta-
kymto sposobom realizacie projek-
tov pocitaju, de facto vSak mame na
Slovensku s takouto metédou nulo-
vé skusenosti, najma ked' sa porov-
ndme napriklad so susednou Ces-
kou republikou. Dnes je vo svete,
ale aj v Eurépe mnoho skisenosti
a desiatky realizovanych IT projektov me-
todou Public-Private Partnership, ktoré su
zivotaschopné a priniesli velmi vela pozi-
tiv. Mohli by byt inSpirdciou aj pre vSetky
urovne slovenskej verejnej spravy - od cen-
tralnej vlady cez regiondlnu az po miestnu
samospravu.

Vymena vlddnej elity sice sposobila
vySe polrocné spomalenie priprav na toto
programovacie obdobie, ale vyzva je nada-
lej obrovska. Ak vladni politici a nimi dosa-
deni vysoki $tatni tradnici tito vyzvu ne-
zvladnu, nielenze sa zaostavanie SR v tejto
oblasti zvacsi a budeme celit kritike Eurdp-
skej komisie, ale lahko sa moze stat, Ze sa
v najblizSej predvolebnej kampani nebudu
mat ¢im pred voli¢mi pochvalit. Aj na to by
mali mysliet.

Milan 15tvan
(Autor je vyjkonny riaditel’ obcianskeho zdru-
Zenia Partnerstvd pre prosperitu a clen Pra-
covnej skupiny pre pripravu OP IS.)
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