Dokedy bude Slovensko
na dne informacnej priepasti?

V portugalskom Lisabone sa 19. - 21. septembra 2007 uskutocnila uz sturtd eurdpska
ministerskd e-government konferencia (www.egov2007.gov.pt). Opat bez jedinej slovenskej
aktivnej prezentdcie, opdt bez jediného slovenského e-government projektu hodnoteného

v European eGovernment Awards. Kym Eurdpa akceleruje a poniika obéanom stovky on-line
sluzieb, Slovensko stdle stoji na mieste.

Rozvoj e-governmentu, teda elektronickych
sluZieb verejnej spravy, je jednym z najvyraz-
- nejsich ukazovatelov budovania informacnej
spoloc¢nosti. A t4 je zasa jednym z nevyhnut-
nych predpokladov na ceste ku znalostnej spo-
lo¢nosti. Pozicia Slovenskej republiky je uz
dlhé roky jednozna¢nd — ¢o sa tyka zavadza-
nia elektronickych sluzieb, stdle sme na chvos-
te krajin Eurépskej tnie.
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KROKY NOVEJ VLADY

Po ndstupe novej vlady v lete minulého
roka sa mohlo zdat, Ze informatizéacia bude ko-
nec¢ne zdsadnou politickou prioritou. Zdanie
viak, ako sa doteraz zda, opit klamalo... Co
vlastne zatial, za rok a pol, nova vladna gar-
nitdra v tejto oblasti dokdzala?

Prvym krokom bolo zvySenie alokicie pre
Opera¢ny program Informatizécia spolocnos-
ti (OP 1S) z 850 na 993 miliénov eur. Samo-
zrejme, za tato financnd Gpravu mozZeme za-
interesovanych politikov iba pochvalit, netre-
ba mat vSak plané ocakdvania. S kofinancova-
nim pojde o vySe 1,2 miliardy eur a ,,mindt*
tento objem nebude jednoduché. Podobné ope-
rané programy sa v inych krajinach EU po-
darilo vyuZit na 55 — 70 percent, a to pri priaz-
nivejSom nastaveni priorit. Kym na Slovens-
ku by malo byt 80 percent prostriedkov OP IS
investovanych do aplikacii pre elektronické
sluzby verejnej spravy (e-government), v inych
krajindch bol najvicsi objem investovany do
IT infraStruktary, spravidla predstavovanej
optickymi sietami a inou komunikac¢nou inf-
raStruktdrou.

Druhy krok nadviazal na prvy — zacal sa
kompetencny boj o tieto europeniaze. Sekcia
informatizacie spolo¢nosti sa novelou kompe-
ten¢ného zdkona presunula vo februdri z
MDPT SR na MF SR. Riadiacim orgdnom

OPIS sa stal Urad vlady SR, ten bude sledo-
vat aj IS ako horizontdlnu prioritu pre roky
2007 —2013. MF SR ako sprostredkovatelsky
orgdn by sa malo venovat implementacii OP
IS. Rozlozenie kompetencii je jednoznacne
viac ako nestastné, napriek tomu, Ze vSetky po-
sty ovldda jedna, vo vlade najsilnejSia politic-
ka strana — Smer-SD. Ak to bude fungovat, vie-
me, koho chvilit. Ak nie...

Na tretf krok sme cakali dlho. Rok po na-
stupe vldda vymenovala svojho splnomoc-
nenca pre informacnt spolo¢nost Pavla Tari-
nu. Ten nastipil do vlaku informatizicie, kto-
1y uz pol roka rozbiehali [udia z MF SR. V jeho
,.vozni* na UV SR na Nédmesti slobody sedia
traja [udia ,,delimitovani* z MDPT SR, o kom-
plikovanych kompetencidch som pisal vys-
Sie. Ostdva iba verit, Ze vSetky vozne tohto ..in-
formatiza¢ného vlacika Smer-SD* pojdu jed-
nym smerom, a najma dopredu...

KOPEC DOKUMENTOV

Presiel rok a pol, OP IS je schvaleny, pripra-
vuji sa nadvizujuce dokumenty, napriklad
Programovy a Interny manudl OP IS, komu-
nikacnd stratégia ¢i priru¢ka pre konec¢nych
prijimatelov pomoci. Novd vlada, tak ako
mnohé predtym, pripravuje aj svoje strategic-
ké dokumenty — Stratégiu informatizécie ve-
rejnej spravy a nasledne Narodnut koncepciu
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informatizacie verejnej spravy. Samotn4 Stra-
tégia IVS je skor marketingovym ¢i osveto-
vym dokumentom uréenym pre SirSiu verej-
nost. Jej hlavnym cielom je ,,vybudovanie
modernej verejnej spravy, s ktorou budi ob-
¢ania spokojni, ktora bude spiiiat svoje tilohy
efektivne, transparentne a minimdalne zatazi ve-
rejnost*. Podla MF SR bude v rokoch 2008 —
2013 na tieto ciele k dispozicii cca 50 — 70 mld.
Sk. K navrhu Stratégie IVS bolo v medzire-
zortnom pripomienkovom konani tradi¢ne po-
danych niekolko desiatok zdsadnych pripomie-
nok. Ostdva iba verit, Ze nasledné rokovania
s rezortmi nebudd trvat niekolko mesiacov
ako to bolo neddvno v pripade zdkona o infor-
macnych systémoch verejnej spravy. V konec-
nom dosledku by to mohlo negativne ohrozit
aj skoré Cerpanie prostriedkov z OP IS.

Nérodnd koncepcia IVS je uz detailnejsi a
odbornejs$i dokument, ktorého hlavnym cielom
je ,.stanovit integrovant architektdru infor-
macnych systémov verejnej spravy a navrhnit
koncepciu ich budovania tak, aby na zdklade
dodrziavania Standardov boli informac¢né sys-
témy nezavislé na technologickych platfor-
mach, aby bola zabezpecend bezproblémova
interoperabilita a bolo tak mozné jednoducho
prepojit a flexibilne menit IS popri zmenach
procesov*. Ciele st to veru pekné a ambicidz-
ne. Pamiitnici slovenskej informatizdcie si iste
spomend, Zze podobnych dokumentov sme tu
uz mali viacero, iba akosi bol problém s plne-
nim uznesent...

PREDPOKLADY IMPLEMENTACIE

Implementdcia OP IS vyZaduje nielen prvo-
triednu administrativau podporu zo strany UV
SR a MF SR ¢i dostatocny zdujem potencidl-
nych kone&nych prijimatelov pomoci z verej-
nej spravy, ale urcite aj dostatoc¢nu legislativ-
nu oporu, spravne zadefinované Standardy.
Ak chee tato vldda zrealizovat aspon pér vi-
ditelnejsich ICT projektov s podporou eurofon-
dov do najblizSich volieb v roku 2010, m4 ¢o
robit.

Vypisanie vicSiny vyziev na predkladanie
projektov predpokladd zrealizovanie viace-
rych Studif realizovatelnosti. Dve predbezné
ozndmenia uz boli v ¢ase pisania tohto ¢lan-
ku aj zverejnené — paradoxne, najprv MF SR
ku Prioritnej osi 3 (Broadband) a neskor UV
SR k prioritnej osi 1 (e-government). Cielom
Stadie o e-governmente podla MF SR je ana-
lyzovat suCasny stav, vytvorit dizajn budtce-
ho modelu a definovat projekty informacnych
systémov. Stidia k Sirokopasmovému interne-
tu by mala podla MF SR identifikovat oprav-
nené subjekty, definovat kritéria pre hodnote-
nie projektov, analyzovat prisluSnua legislati-
vu, identifikovat rozsah pouzitelnych techno-
16gii, definovat portfélio poskytovanych Siro-
kopasmovych sluzieb a prepracovat nadviz-
nost OP IS na iné operacné programy.

V stvislosti so Stidiou realizovatelnosti pre
prioritnd os Sirokopdsmového internetu sa
spominaju viaceré diskutabilné tézy, ktoré by
sa mala Stadia pokusit zodpovedat. Jednoznac-
ne sa tu ukazuje potreba Sirsej odbornej disku-
sie k tymto témam. Stavat napriklad metropo-
litné optické siete aj v tych mestéich, kde uz
existuji komer¢né siete, ale nie vo vSetkych
Castiach mesta alebo st netimerne drahé kvo-

11 nanvictannii AactataXnal Fanlb-tirancaia? Ta o1

T B o BN, OuLOVGI]

myslim, Ze urcite 4no. Koniec-koncov, niek-
toré mesta to uz aj pomaly robia. V kazdom
pripade implementdcia musi smerovat k zvy-
Seniu pokrytia a pripojenia na redlny broad-
band — za ten dnes mnohé vyspelé krajiny po-
vazuju rychlost minimalne 30 Mbits.

Samozrejme, pravidld hospoddrskej sutaze
sa nesmu narusSit. Nepredpokladdm, Ze mesta
¢i obce budu poskytovat aj napriklad triple play
sluzby (najma telefén + internet + televizia),
skor buda iba vlastnikom infrastruktiry. Siro-
kopasmové sluzby, na zdklade vopred zadefi-
novanych parametrov, budi ob¢anom posky-
tovat komercné subjekty. Inak, dodrzat pravid-
1a hospodarskej sutaZe bude nutné aj v pripa-
de projektov v rdmci prioritnej osi 1 e-go-
vernment, ¢o si zatial akosi malokto uvedomu-
je. UZ dnes existuji ndznaky, Ze by k tomu
mohlo dojst v savislosti s financovanim slu-
Zieb, ktoré poskytuja pre verejnu spravu ko-
mercné organizicie.

VYZVY NA PROJEKTY

Riadiaci i sprostredkovatel'sky orgdn si mu-
sia pri priprave a zverejiiovani vyziev na pred-
kladanie projektov OP IS dat pozor, aby tieto
boli ,,user friendly*, teda aby o ne mali poten-
cidlni konecni prijimatelia pomoci ¢o najvac-
§i zdujem. V predchddzajicom obdobi 2004 —
2006 sa stavalo, 7Ze vyzvy na predkladanie
projektov boli extrémne komplikované, o pred-
kladanie projektov bol slaby zdujem kvoli pri-
liSnej administrativnej ndro¢nosti, ¢astokrat
vyrazne nad ramec platného legislativneho
ramca. Tiez si treba uvedomit, Ze napriklad
tzemnd samosprdva, tak regiondlna ako aj
miestna, bude predkladat projekty aj pre iné
operacné programy, a OP IS nemusi patrit me-
dzi ich priority.

Jednou z podmienok na predloZenie akého-
kolvek eurofondového projektu na informati-
z&ciu spolo¢nosti je existencia Koncepcie roz-
voja informacnych systémov (KRIS) v zmys-
le zikona o informac¢nych systémoch verejnej
spravy. MF SR by malo preto ¢o najskor zve-
rejnit metodiku k vypracovaniu tychto koncep-
cii a dostatocne informovat zainteresované
subjekty verejného sektora, predovsetkym
Uzemnu samospravu.
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napriklad Gizemnej samospravy o predkladanie
projektov v ramci OP IS, ak budt prvé vyzvy
zverejnené zaciatkom roka 2008. Ich rozpoc-
ty sa totiz schvaluju spravidla v decembri
2007, vratane kofinancovania projektov, kto-
ré buda predkladat. Nehovoriac o tom, Ze
mnohé zo subjektov samospravy uz majui v po-
¢itacoch napisané projekty pre iné operacné
programy a informatizdcia spolo¢nosti moze
byt na chvoste zaujmu. D4 sa preto predpokla-
dat, Ze vicsi zaujem o OP IS sa prejavi az v
roku 2009. A kedZe nasledne v roku 2010 nés
¢akaju tak parlamentné ako aj komunalne vol-
by, zacnd sa preteky s ¢asom pri realizacii
projektov. Aby sa do volieb aspoii nieco stih-
lo.

Prostriedky z eurofondov by sa mali vyuzit
¢o najefektivnejSie a najtransparentnejSie. Na
konci tohto obdobia by sme do rozpo&tu EU
mali vracat ¢o najmenej financnych prostried-
kov, a ak dno, tak len z objektivnych pricin.
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Moja dcast na lisabonskej eGovernment
konferencii spominanej v tvode bola urcite
peknym a inSpirujiicim zaZitkom. Kym vacsi-
na Clenskych krajin EU pracuje na zdokona-
lovani stoviek elektronickych sluzieb a za-
obera sa ich vzdjomnou interoperabilitou na
cezhrani¢nej trovni, my na Slovensku sme
iba na zaCiatku. On-line sluzby st u nds iba v
plienkach. Pritom nas sused, Rakiisko, v sticas-
nosti eurépsky e-government lider, by mohol
byt pre nas, a najmé pre nasu politicku elitu,
bohatym zdrojom inSpirdcie. Alebo nova eu-
répska dvojka v rebricku sofistikovanych slu-
Zieb, nd§ skoro menovec a nasledujtica pred-
sednicka krajina EU, Slovinsko. Prave tam, v
meste Brdo, sa vo februari uskutocni dalSia z
eurdpskych e-government konferencif, tento-
krdt venovand najmi programu i2010. Mam
také z1€ tusenie, Ze aj tejto akcie sa Slovensko
zdcastni iba ako pasivny icastnik. A zrejme na-
dalej budeme v eurépskych e-government re-
brickoch na poslednych prieckach.

Milan IStvdn
Autor je vykonny riaditel obcianskeho
zdruZenia Partnerstvd pre prosperitu (PPP)



