Vyhody a rizika Public-private partnership
28.9.2005, hotel Devin v Bratislava

Uloha Uradu pre verejné obstaravanie pri Public-private partnership
11:10 — 11:25

= Urad pre verejné obstaravanie - ustredny organ Statnej spravy pre oblast’ verejného
obstardvania

= Kompetencie tradu spoc¢ivaji najma
- v koncepc¢nej ¢innosti
- v legislativnej ¢innosti
- vykonava dohl'ad nad verejnym obstardvanim
- Cinnosti suvisiace s odbornou spodsobilostou na verejné obstaravanie a pre
podnikatelov - uchddzacov cCinnosti stvisiace so zapisanim do zoznamu
podnikatelov a vyddvanie potvrdeni o zapisani

=V stvislosti s PPP tiloha uradu spoc¢iva najma
- vo vytvarani legislativnych podmienok
v" koncesné obstaravanie
v’ stazny dialog

= Dnes platna legislativa

- zéakon ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstardvani upravuje koncesie na prace
v § 50,
Vyhlaska Uradu pre verejné obstaravanie &. 575/2003 Z. z., v ktorej je
uvedeny vzor oznamenia o koncesii na prace a oznamenia o vyhlaseni metody
verejného obstardvania na uskutocnenie prac pre koncesionara

= Pripravovana legislativa
- Novy zékon o verejnom obstaravani — je v legislativnom procese
- Po prijati a publikovani zdkona sa predloZi do legislativneho procesu Vyhlaska tradu
o obsahu a vzoroch oznameni pouzivanych vo verejnom obstaravani

= Co prinesie novy zikon o verejnom obstaravani v sivislosti s PPP
- definuje pojem koncesie na stavebné prace a koncesiu na sluzby (§14) pre verejnych

obstaravatel'ov, teda klasicky sektor

Koncesia je zikazka rovnakého typu ako zdakazka na uskutocnenie stavebnych prdc s tym, Ze penazné
plnenie za stavebné prdace, ktoré sa maju uskutocnit, je kompenzované pravom uzivat stavbu
na dohodnuty cas. Toto pravo méze byt spojené s ciastocnym penaznym plnenim za uskutocnené
stavebné prdce.

Koncesia na sluzby je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na poskytnutie sluzby s tym, Ze penazné
plnenie za sluzby, ktoré sa maju poskytmit je kompenzované pravom brat uzitky z poskytovanych
sluzieb. Toto pravo moze byt spojené s ciastocnym penaznym plnenim za poskytované sluzby.




- Vynima sa, resp. sa nepouZiji pravidla koncesie na

- koncesiu na sluzby a koncesiu na stavebné prace, ktoré uzaviera obstaravatel,
ak sa tykaju Cinnosti v odvetvi energetiky, vod, dopravy, pdst — prirodzenych
monopolov,

- koncesiu nemdze pouzit’ verejny obstaravatel’ v pripade, ak by sa koncesia
zadéavala na vykonavanie ¢innosti v energetike, vodnom hospodarstve, doprave
a posty,

- taktiez nie je mozné pouzit’ pravidla koncesie na vynaté pripady zadavania
zakazky, ako napr. ktorych predmet zakazky su utajované skuto€nosti,

elektronické komunikacné siete, pri osobitnych postupoch, medzindrodné
dohody.

Koncesia na stavebné price je upravena v TRETEJ HLAVE névrhu zdkona o verejnom
obstaravani v § 65 az 70 pre zaddvanie nadlimitnych zékaziek av § 97 a 98 pre zadavanie
podlimitnych zakaziek.

Nadlimitna zakazka na uskutoénenie stavebnych prac — znenie navrhu zikona

TRETIAHLAVA
KONCESIA

§65

(1) Verejny obstaravatel  je povinny postupovat  podla tychto pravidiel,
ak predpokladana hodnota koncesnej zmluvy na stavebné prdce sa rovnd, alebo je vysSia
ako 5 923 000 EUR. Predpokladand hodnota zdakazky na uskutocnenie stavebnych prac sa urci podla § 5.

(2) Koncesna lehota je lehota urcenda v koncesnej zmluve, pocas ktorej ma koncesiondar prdavo uzivat
predmet koncesnej zmluvy. Koncesnd lehota zacina plynut’ od prvého diia mesiaca nasledujiiceho po kolaudacii
stavby') alebo po jej uvedeni do trvalej previdzky, alebo po inej udalosti podla koncesnej zmluvy, ak uz
koncesionar mal alebo mohol mat vynosy z prevdadzkovania stavby. Koncesna lehota sa konci uplynutim
posledného dna mesiaca urcenej lehoty. Koncesnda lehota nesmie byt dlhsia ako 30 rokov.

(3) Dlzka koncesnej lehoty zavisi od predmetu koncesnej zmluvy, vysky peiazného plnenia za stavebné
prdce, ktoré sa maju uskutocnit, a odhadovaného primeraného vynosu koncesiondara vyplyvajiceho z prdva
uzivat dielo pocas koncesnej lehoty.

(4) Uzavretim koncesnej zmluvy koncesionar nadobuda prdava a povinnosti spravcu majetku. Tento
majetok nemozno scudzit, zatazit, vydrazit ani previest jeho spravu na tretiu osobu.

(5) Verejny obstaravatel neméze previest vlastnictvo stavby alebo stavebného pozemku po uzavreti
koncesnej zmluvy na inu osobu.

(6) Pravidla pri koncesii sa nepouZiju,

a) ak koncesiu zadava verejny obstaravatel, ktory vykonava jednu alebo viac cinnosti podla § 7 ods. 3 az
9, a koncesia sa zadava na vykonavanie tychto ¢innosti,

b) akide o pripady uvedené v § 1 ods. 2 pism. a), b), d), e) a f).

§66

(1) Verejny obstaravatel vyhlasuje koncesiu uverejnenim oznamenia o koncesii. Oznamenie
o koncesii posle publikacnému vradu a uradu. Oznamenie o koncesii sa uverejiuje podla § 22.

'Y § 76 a 77 zakona &. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov.



(2) Lehota na predlozenie ziadosti o koncesiu nesmie byt kratsia ako 52 dni odo dna odoslania
oznamenia o koncesii publikacnému uradu. Tuto lehotu mozno skratit o sedem dni, ak je ozndmenie o koncesii
vypracované a posielané elektronickymi prostriedkami.

§67

(1) Verejny obstaravatel’ moze

a) vyzadovat od koncesiondra, aby zmluvy predstavujiice minimalne 30 % z celkovej ceny stavebnych
prdc, na ktoré sa ma uzavriet koncesnd zmluva, uzavrel s tretimi osobami a zdroven umoznil zvySenie
tohto podielu; minimalny percentualny podiel sa uvedie v koncesnej zmluve, alebo

b) pozZiadat uchadzacov, aby vo svojich ponukdch urcili percentudlny podiel z celkovej ceny stavebnych
prdc, ktory zabezpecia tretimi osobami.

(2) Ustanovenia odseku 1 a § 65 a 66 sa nepouziju, ak ide o dodatocné stavebné prdce nezahrnuté
v povodne planovanom koncesiondrskom projekte alebo v pévodnej zmluve, ktorych potreba vyplynula
dodatocne z nepredvidatelnych okolnosti. Takéto stavebné prdce sa zadavajiu koncesiondarovi pod podmienkou,
ze ich zada povodnému dodavatelovi,
a) ak nie su technicky alebo ekonomicky oddelitelné od povodného plnenia zmluvy bez toho, aby to
verejnému obstaravatelovi nesposobilo neprimerané tazkosti, alebo
b) ak su technicky alebo ekonomicky oddelitelné od pévodného plnenia zmluvy, ale su nevyhnutné na
dalsie plnenie podla povodnej zmluvy.

(3) Suhrnnd hodnota dodatocnych stavebnych prac nesmie presiahnut 50 % hodnoty povodnej
koncesnej zmluvy.

§68

Koncesionar, ktory je verejnym obstaravatelom, je povinny pouZit pri zadavani zdakaziek na stavebné
prdce tretim osobdm postupy verejného obstaravania podla tohto zdkona.

Pravidlada pre koncesionadra,
ktory nie je verejnym obstardvatelom

§69

(1) Koncesionar, ktory nie je verejnym obstaravatelom, postupuje pri zadavani zdkaziek na
uskutocnenie stavebnych prdc tretim osobam podla pravidiel ustanovenych
v § 70, ak predpokladand hodnota tychto zdkaziek sa rovna alebo je vyssia ako 5 923 000 EUR. Predpokladana
hodnota zakazky na uskutocnenie stavebnych prac sa urci podla § 5.

(2) Za tretie osoby sa nepovazuju skupiny osob, ktoré boli vytvorené s cielom ziskat' koncesiu, alebo
prepojené podniky.

(3) Prepojenym podnikom na ucely zadavania zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac
koncesiondarom, ktory nie je verejnym obstaravatelom, sa rozumie pravnicka osoba, na ktoru ma priamy alebo
nepriamy rozhodujuci vplyv koncesiondr alebo ktora ma rozhodujici vplyv na koncesiondra, alebo ktora spolu
s koncesionarom podlieha rozhodujucemu vplyvu inej pravnickej osoby na zdklade vlastnictva, financného
podielu alebo pravidiel, ktorymi sa riadi.

(4) Priamym alebo nepriamym rozhodujucim vplyvom sa rozumie, ak pravnickd osoba vo vztahu k inej
pravnickej osobe
a) vlastni vicsinu akcii alebo vicsinovy obchodny podiel alebo
b) ovlada vicsinovy podiel na hlasovacich pravach, alebo
¢) vymenuva viac ako polovicu clenov spravneho organu alebo vykonného orgdnu, alebo kontrolného

organu.

(5) Uplny zoznam doddvatelov podla odseku 2 sa uvedie v Ziadosti o koncesiu. Tento zoznam je
potrebné aktualizovat pri kazdej zmene.



§70

(1) Koncesionar, ktory nie je verejnym obstaravatelom, pri zadavani zdkaziek podla
§ 69 je povinmy  uverejnit  oznamenie o vyhlaseni  verejného  obstardavania.  Ozndmenie
sa posiela publikacnému uradu a uradu a uverejnuje sa podla § 22. V oznameni uvedie
a) opis predmetu zakazky,
b) miesto alehotu wurcenu napredlozenie Ziadosti o ucast alebo miesto alehotu  urcenu
na predkladanie poniik,
¢) kritéria na vyhodnotenie poniik,
d) podmienky ucasti podla § 26 a 27, ak sa vyzaduju,
e) dalsie potrebné informdcie.

(2) Lehota na predlozenie ziadosti o ucast nesmie byt kratsia ako 37 dni odo dna odoslania ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstardavania publikacnému uradu. Tuto lehotu mozno skratit o sedem dni, ak je
ozndamenie o vyhlaseni verejného obstaravania vypracované a posielané elektronickymi prostriedkami.

(3) Lehota na predkladanie ponuk nesmie byt kratsia ako 40 dni odo dna odoslania ozndmenia
o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému vuradu alebo odo dna odoslania vyzvy na predkladanie poniik.
Tuto lehotu mozno skratit o pdt dni, ak koncesiondar umozniuje neobmedzeny a priamy pristup elektronickymi
prostriedkami k sutaznym podkladom a ku vsetkym dopliiujicim podkladom.

(4) Ak nie su sutazné podklady na vypracovanie ponuky alebo dopliujuce informadcie poskytnuté
v urcéenych lehotich aj napriek tomu, Ze boli vyzZiadané dostatocne vopred, alebo ak vypracovanie ponuky
vyzaduje preskumanie rozsiahlej dokumentdcie, alebo obhliadku miesta dodania predmetu zdakazky, koncesionar
primerane predizi lehotu na predkladanie ponitk tak, aby sa zdujemcovia mohli obozndmit so vSetkymi
informdciami, ktoré sii potrebné na vypracovanie ponuky.

(5) Koncesionar, ktory nie je verejnym obstaravatelom, nie je povinny uverejnit oznamenie o vyhldseni
verejného obstaravania, ak zdkazka na uskutocnenie stavebnych prdc zaddavana tretim osobam splna jednu
z podmienok uvedenych v § 57 ods. 1.

Podlimitna zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac:

Koncesia

§97

(1) Verejny obstardvatel’ postupuje pri uzavierani koncesnej zmluvy primerane podla § 65 az 68, ak
predpokladand hodnota koncesnej zmluvy sa rovnd, alebo je vyssia ako 12 000 000 Sk a sucasne nizsia ako
financny limit podla § 65 ods. 1. Predpokladana hodnota sa urci podla pravidiel na vypocet predpokladanej
hodnoty zdkazky na stavebné prace ustanovenych v § 5.

(2) Verejny obstaravatel vyhlasuje koncesiu oznamenim o koncesii, ktoré posle na uverejnenie uradu.
Ozndmenie o koncesii sa uverejniuje podla § 92.

(3) Verejny obstardvatel nepouzije odseky 1 a 2, ak su splnené podmienky podla § 67 ods. 2.

$ 98
Pravidla pre koncesiondra,
ktory nie je verejnym obstaravatelom

(1) Koncesionar, ktory nie je verejnym obstaravatelom, na zadavanie zdkaziek na uskutocnenie
stavebnych prdc tretim osobam primerane pouzije § 69 ods. 2 az4 a § 70, ak predpokladand hodnota tychto
zakaziek sa rovnd, alebo je vyssia ako 12 000 000 Sk a sucasne je nizsia ako financny limit podla § 69 ods. 1.
Predpokladand hodnota zakazky na uskutocnenie stavebnych prac sa urci podla § 5.

(2) Koncesionar, ktory nie je verejnym obstaravatelom, pri zaddavani zdkaziek na uskutocnenie
stavebnych prac tretim osobam je povinny poslat’ oznamenie o vyhldseni verejného obstardvania na uverejnenie
uradu.



= Novym postupom vo verejnom obstaravani je sut’azny dialog ( § 23 ods. 7)
Definicia pojmu:

(7) Sutazny dialog sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet zaujemcov. Verejny obstaravatel moze
obmedzit' pocet zdujemcov, s ktorymi vedie dialog, s cielom vypracovat jedno alebo viac vhodnych rieseni
spliajiicich poziadavky verejného obstardvatela, na ktorych zdklade sii vybrati zdujemcovia vyzvani na
predlozenie ponuky.

Postup sut'azného dialégu je upraveny v § 59 aZz 62 navrhu zikona o verejnom

obstaravani
Sutazny dialog
§59

(1) Verejny obstardvatel’ méze pouzit sutazny dialog, ak ide o obzvldst zlozité projekty a nemozno
pouzit verejnu sutaz alebo uzsiu sutaz. Cielom sutazného dialogu je ndjst a definovat najvhodnejsi spésob na
uspokojenie potrieb verejného obstaravatela. Ponuky sa musia vyhodnotit len na zdklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky.

(2) Obzvlast zloZitou zdkazkou sa rozumie zdkazka, pri ktorej zaddavani verejny obstaravatel nie je
objektivne schopny
a) definovat technické poziadavky podla § 33 ods. 2 pism. b), ¢) alebo d), ktoré by spliali jeho potreby
a ciele, alebo
b) Specifikovat pravne alebo financné podmienky projektu.

(3) Verejny obstaravatel méze obmedzit' pocet zdujemcov, ktorych vyzve na ucast na dialogu, a to
najmenej na troch tak, aby umoznil hospodarsku sutaz. Verejny obstaravatel moze vyzvat na ucast na dialogu aj
nizsi pocet zaujemcov, ktori splitajii podmienky vicasti a minimdlnu tiroven spésobilosti, ak sa nedosiahol urceny
minimalny pocet. Verejny obstardvatel vyzve na ucast na dialogu sucasne len vybratych zaujemcov, ktori splnili
podmienky ucasti. V ramci toho istého postupu verejny obstaravatel nesmie vyzvat na ucast na dialogu toho, kto
nepoziadal o ucast.

(4) V oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania verejny obstaravatel uvedie najmd
a) opis projektu a svoje poziadavky, ak ich neuvedie v informativnom dokumente,
b) lehotu na predlozenie Ziadosti o ucast,
¢) kritéria alebo pravidla na vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti,
d) dalsie potrebné informdcie.

(5) Lehota na predlozenie ziadosti o ucast nesmie byt kratSia ako 37 dni odo dna odoslania oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému vuradu. Lehotu na predlozenie Ziadosti o uicast mozno skratit o
sedem dni, ak je oznamenie o vyhldaseni verejného obstaravania vypracované a posielané elektronickymi
prostriedkami.

§60

(1) Vyzva na ucast na dialogu obsahuje

a) miesto a lehotu urcenu na vyziadanie informativneho dokumentu, ak nie je uz siucastou vyzvy, alebo
odkaz na pristup k tomuto dokumentu, ak verejny obstaravatel’ k nemu ponika neobmedzeny a priamy
pristup elektronickymi prostriedkami,

b) vysku a spésob uhrady za informativny dokument, ak sa vyzaduje,

¢) informdaciu o uverejneni oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania,

d) miesto a termin uskutocnenia dialogu a jazyk alebo jazyky, v ktorych sa uskutocni,

e) urcenie doplnujucich dokladov, ak su potrebné, ktoré su urcené na podporu vyhlaseni, ktoré zaujemca
predlozil v siulade s oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania, alebo na doplnenie informdcii
pozadovanych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania; nesmu sa uplatiiovat iné poziadavky
suvisiace s finanénym a ekonomickym postavenim a technickou alebo odbornou spésobilostou, ako
povodne urcil verejny obstaravatel,



1) relativnu vahu jednotlivych kritérii na vyhodnotenie ponik alebo zostupné poradie déleZitosti kritérii,
ak nie su uvedené v oznameni o vyhlaseni verejného obstardavania alebo v informativnom dokumente,
g) dalsie potrebné informacie.

(2) Ak informativny dokument nie je sucastou vyzvy na ucast na dialogu, verejny obstaravatel ho
bezodkladne po vyziadani poskytne vybratym zaujemcom.

(3) Pocas dialogu verejny obstaravatel moze s vybratymi uchadzacmi prerokovat vsetky hladiska
projektu. Verejny obstaravatel méze urcit’ ceny alebo odmeny pre uchdadzacov, ktori sa zucastnia dialogu.

(4) Verejny obstaravatel je povinny pocas dialogu zabezpecit rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi
uchadzacmi. Zakazuje sa poskytovat informdcie diskriminacnym spésobom, ktory by zvyhodnil niektorych
uchadzacov.

(5) Verejny obstardvatel’ nesmie poskytnut ostatnym uchddzacom navrhované rieSenia, ani iné doverné
informacie ziskané od uchadzaca, s ktorym sa viedol dialog, bez jeho suhlasu.

(6) Verejny obstaravatel moze urcit, ze dialog sa uskutocni v niekol'kych po sebe nasledujicich etapach
s cielom zniZit pocet rieSeni, ktoré sa maju prerokovat v etape dialogu, na zdaklade kritérii na vyhodnotenie
ponuik uvedenych v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v informativhom dokumente. Tuto
moznost verejny obstaravatel uvedie v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania alebo v informativnom
dokumente.

(7) Ak verejny obstaravatel’ vyuzije moznost znizenia poctu rieSeni, ktoré sa maju prerokovat, poctom
dosiahnutym v poslednej etape musi umoznit' hospodarsku sutaz, ak je dostatok rieseni. Verejny obstaravatel
pokracuje v takomto dialégu dovtedy, kym nendjde rieSenie alebo riesenia splnajiice jeho potreby. Ak je to
potrebné, porovndavanim tychto rieseni. Verejny obstaravatel vyhotovi z kazdého rokovania v ramci dialogu
zdpisnicu.

§61

(1)  Verejny  obstardvatel  informuje  uchddzacov — o ukonceni  dialogu  avyzve ich
na predlozenie konecnej ponuky na zdaklade predlozeného riesenia alebo rieseni, ktoré boli specifikované pocas
dialogu. Tieto ponuky musia obsahovat vsetky pozadované parametre, ktoré su potrebné na realizaciu projektu.

(2) Vyzva na predlozenie konecnej ponuky obsahuje

a) informdciu o uverejneni oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania,

b) lehotu na predkladanie ponuk, miesto predkladania ponik ajazyk alebo jazyky, v ktorych mozno
predkladat ponuky,

¢) miesto a termin otvarania poniik,

d) dalsie potrebné informacie.

562
(1) Na otvaranie a vyhodnocovanie ponuk sa nevztahuju § 40 a 41.

(2) Ponuky sa otvarajii na mieste a v termine uvedenom vo vyzve na predkladanie ponik podla § 61
ods. 2. Ponuky sa vyhodnocuju podla kritérii na vyhodnotenie poniik uvedenych v ozndmeni o vyhldseni
verejného obstaravania alebo v informativhom dokumente s cielom vybrat najlepSiu ponuku na zdklade
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

(3) Komisia moze poziadat uchadzaca o vysvetlenie alebo upresnenie predlozenej ponuky. Nesmie vSak
vyzvat ani prijat vysvetlenie alebo upresnenie, ktorym by doslo k zmene zdkladnych aspektov ponuky alebo vyzvy
na predkladanie ponuk, k diskriminacii alebo ktoré by branilo Cestnej hospodarskej sutazi.

(4) Verejny obstaravatel méze poZiadat uchadzaca, ktorého ponuka bola vyhodnotena ako ekonomicky
najvyhodnejsia, o vysvetlenie aspektov ponuky alebo o potvrdenie zavizkov uvedenych v ponuke. Nesmie vSak
vyzvat ani prijat vysvetlenie, ktorym by doslo k zmene podstatnych aspektov ponuky alebo vyzvy na predkladanie
poniik, k diskrimindcii alebo ktoré by branilo cestnej hospodarskej sutazi.



Sutazny dialég je len pre verejnych obstaravatelov, pri realizacii obzvlast’ zlozitych
projektov, kde nie je mozné pouzit’ verejnu sutaz alebo uzsiu sutaz. Moze ist’ o realizaciu
dolezitych projektov integrovanej dopravnej infrastruktiry, velkych pocitacovych sieti alebo
projektov, ktoré si vyZzaduju komplexné a Struktirované financovanie, ktorych financné
a pravne zloZenie nie je mozné vymedzit vopred. Malo by sa jednat’ o flexibilné konanie,
ktoré nielenze zachovava hospodarsku sitaz medzi hospodéarskymi subjektami, ale taktiez
potrebu verejnych obstardvatelov prediskutovat’ vSetky hladiskd zakazky skazdym
zaujemcom. Konanie — sutazny dialdg sa vSak nesmie pouzivat takym sposobom, ktory by
obmedzoval alebo naruSoval hospodarsku siitaz, najmd menenim zékladnych apektov ponuk,
alebo stanovovanim podstatne novych poziadaviek pre uspeSného uchadzaca alebo prijatim
akéhokol'vek iného uchadzaca, ako uchadza, ktorého ponuka bola vybrata ako eknomicky
najvyhodnejsia.



